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Fungovani statni spravy na centralni drovni: vybrané
problémy

Teze referdtu na konferenci Institucionalizace (ne)odpovédnosti: globalni svét, evropska
integrace a ¢eské zajmy, Praha, FSV UK 30.11.-1.12. 2000

Budouci historik zajimajici se o vyvoj ceské veiejné spravy v 90. letech 20. stoleti brzy ustrne pri
zjisténi ndpadneho paradoxu: zatimco v fizeni stadtu doSlo (piedevsim, ale nejenom) zruSenim
byvalych kraji k nebyvalemu soustredéni moci v rukou centra, nikdo se nevénoval budovani funkeni
struktury Ustrednich organua statni spravy, systematické pripravé a promeén¢ jejich spravnich funkei,
odpovédné pripravé centralnich politik na bazi peclivé zpracovavanych analyz a koncepci, moderni
personalni praci, ba dokonce ani ne kontinualnimu vzd¢lavani vrcholovych Urednikid a manazera
statni spravy pravé na centralni drovni. Bylo-li tomu tak (fekne si budouci historik), predstavovala
Ceska republika svym zptsobem zéazrak: pieZila jako stat, i kdyz kracela obdobim vyznamnych
politickych, ekonomickych, institucionalnich zmén i zasadnich zmén mezinarodniho kontextu svého
postaveni ve svété. Zaroven si ale jako Skoleny historik da do souvislosti uvedena fakta s oslabenym
hospodaiskym vykonem, sniZzenou legitimitou polistopadového politického uspoiadani, moralni
kocovinou a dal§imi doprovodnymi jevy Zivota této zemé ve studovaném obdobi.

Ucelem tohoto prispévku je pomoci mu pii shromaZd’ovani nékterych projev toho, co bych
souhrnné nazval atrofii koncepéniho tizeni na Grovni centrélnich organa statni spravy. Soustiedim se
na nasledujici tématické okruhy:

Strategické dimenze tizeni

Tvorba a realizace konzistentnich veiejnych politik

Prutrezova (horizontalni) koordinace ¢innosti centralni statni spravy
Vnitini fizeni resorta

Vzdélavani uiednika centralni statni spravy

Strategicka dimenze Fizeni

Tvorba politickych a spravnich dokumenta strategické povahy - po hektickém obdobi let 1990 a
1991 - prakticky ustala v roce 1992. Pokud dokumenty tohoto charakteru sporadicky vznikaly i
nadale, pak az do konce roku 1997 m¢ly v zasadé pouze deklarativni, nezavazny charakter (Potacek
1997). Od roku 1998 zaznamenavame oZiveni na tomto poli, a to jak v roving instituci (vznik Rady
vlady CR pro socialni a ekonomickou strategii, fungovani specializovanych Gtvari analyz a strategii
na nékolika resortech, piiprava budouci podoby strategického planovani), tak koncepéni a
programove dokumenty (zpracovani koncepci jednotlivych resort, dlouhodobgji koncipované
programy typu "bilé knihy" o vzdélavani (Ceské . 1999), Narodni politiky vyzkumu a vyvoje (2000),
Narodniho planu zaméstnanosti (1999) a pod.). DluZzno poznamenat, Ze poznavaci, metodologicka a
orientujici droven téchto dokumentu se ptipad od ptipadu velmi lisi.

Tvorba a realizace konzistentnich veiejnych politik

Konzistentni veiejné politiky se od strategickych dokumenti fidici praxe lisi predevsim vétsi
konkrétnosti (co do zadani ukold, jejich nositelt i ¢asového harmonogramu realizace) a tim, Ze
angazuji pestrou paletu aktéra Gc¢astnych jak v procesu jejich piipravy, tak i realizace. Také zde Ize
konstatovat, Ze roz¢eieni stojatych vod piinaSi az druha polovina 90. let, piedevsim pak posledni léta
studovaného desetileti. Pozoruhodnou skutec¢nosti zastava, Zze v mnoha pripadech byly iniciatorem a
zpracovatelem zasadnich analytickych a programovych dokumentt nestétni instituce. Tak naptiklad
Narodni vzde¢lavaci fond zpracoval tii zasadni dokumenty tykajici se veiejné spravy, vzdélavani a
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zaméstnanosti: Analyzu vyvoje veiejné spravy v CR po roce 1989 (1998), Navrh strategie reformy
veiejné spravy CR (1998) a Strategii rozvoje lidskych zdroji pro CR (2000). Neziskové organizace
zastitily zpracovani dokumentu, nazvaného Strategie rozvoje ob¢anského sektoru (2000). Donorem
téchto aktivit byvaji zhusta nadnérodni instituce, predevsim programy Evropské unie. Statni sprava
na tyto dokumenty reaguje po svém: bere je na védomi, vybira si z nich to, co sama povaZzuje ze
sveho hlediska za ptijatelné.

Vstiicngjsi tony nez diive zaznivaji i tam, kde jde o pripravu konzistentnich verejnych politik.
Soub&znym usilim piedstaviteli legislativy (Senat Parlamentu CR), exekutivy (Ministerstvo prace a
socialnich véci CR) a ob&anského sektoru (Socioklub) byla napiiklad po dvouletém Usili nabidnuta k
veiejné diskusi Socialni doktrina Ceské republiky (2000), dokument, ktery ma ambici stat se
dlouhodob¢ orientujicim podkladem formovani socialni politiky zemé. Na pudé Senatu byl na
podzim 2000 s piizvanim piedstavitelt nejriznéjSich instituci diskutovan dokument ptipraveny
Ministerstvem zahrani¢nich véci, nazvany Bezpeénostni strategie CR (2000), ktery by se mél stat
zakladem novelizované verze stejnojmenného dokumentu schvaleného vladou zac¢atkem roku 1999.
Ministerstvo prace a sociadlnich véci porada c¢as od casu takzvané "Socialni konference"”, na nichz
jsou diskutovany razné resortem pripravované politicke kroky (ptiprava novych zékona, zmény v
soustav¢ socialniho zabezpeceni ad.).

Priarezova (horizontalni) koordinace ¢innosti centralni statni spravy

Soudobé spolecnosti se rychle méni, dochazi k rozrazinovani ¢innosti verejného, podnikatelského i
obc¢anského sektoru, hranice statu ztraceji na vyznamu. Struktura Gstredni statni spravy naproti tomu
odrézi (s raznymi modifikacemi danymi aktualnimi ad hoc potiebami doby) stav konce 60. let (stale
platny, byt mnohokrat novelizovany kompetenéni zakon byl prijat v roce 1969). Diraz je kladen na
vertikalni struktury fizeni a komunikace prostiednictvim resorti, pricemzZz kompetence jsou
vymezeny zna¢né neurcité. Tam, kde je ziejmy prafezovy charakter zavazneho spolecenského
problému, jsou sice ustavovany rady pii Ufadu vlady, nicméné (s vyjimkou Rady pro vyzkum a
vyvoj, ktera mé i exekutivni pravomoci) pouze jako poradni organy vlady bez vétSich moznosti
ovlivnit fungovani jednotlivych resorti. Prarezové organy (rady a komise) maji mezi uredniky nizky
status, ¢innost v nich neni respektovana jako rovnocenna ¢innostem vyZadovanym po vertikalni linii
fizeni. Efektivni koordinace ¢innosti n¢kolika resorta je snem, realitou jsou enormni transakeni
naklady, ma-li byt v praxi skute¢né dosazeno hmatatelnych konkrétnich vysledka. Dojde-li k tomu,
je to umoznéno spiSe osobnim nasazenim a vstticnosti zucastnénych jednotlivych Grednika, nez
naroky, automaticky vyplyvajicimi z dané organizacni struktury a z jejich popisu préace.

Vniténi Fizeni resorti

I kdyZz dostupné vyzkumné poznatky neumoZznuji podat vycerpavajici obraz vnitiniho fizeni
Ustiednich Ufada statni spravy, Ize podat alespon vybér nékolika obecnych problémd, s nimiz se Ize
casto setkat (bliZe viz Purkrabek - Potacek - Hava 2000):
e pievaha operativy, nedostatek ¢asu, soustiedéni a kompetenci na koncepénéjsi praci
o duraz na dodrzovani formalnich pravidel, tizeni podle cila jen v zarodcich
e zavazné komunikacni bloky uvniti Gstrednich organi statni spravy samotnych - jeden Gtvar
stejného ministerstva nevi, co déla jiny..., neexistence maticovych struktur fizeni
e nerozvinuta personalni prace
e souziti "tahounu”, ktefi jsou prizvavani ke kaZzdé praci, kterd bude reprezentovat Ustiedni
organ navenek, a "téch, ktefi se vezou". Stiizlivé odhady poc¢tu "tahount™: 10-15 % a jejich
demotivovani dané nizkym ocenovanim jejich skute¢ného piinosu Giadu.
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Vzdélavani arednika centralni statni spravy

NaSeho historika by kromé jiného zajisté piekvapila i skute¢nost, Ze ve studovaném obdobi
neexistoval Zadny uceleny systém vzdélavani Grednika centralni statni spravy - at’ uZz v podobé
specializované vysoko3kolské vyuky, ¢i v podobé daldiho vzdélavani. Tim se stala Ceska republika i
mezi transformujicimi se zemémi stiedni a vychodni Evropy Uplnou raritou. Uvedenou skute¢nost
podtrhuje i konfrontace se situaci Urednikt na niZich urovnich statni spravy (napiiklad okresnich
Uradut), ktefi byli po celé sledované obdobi zapojovani do systému dalSiho vzdélavani zajistovaného
Institutem pro mistni spravu v BeneSové u Prahy. Situace se zac¢ala ménit teprve se vznikem Utvaru
pro reformu veiejné spravy pii Civiln¢ spravnim Gseku Ministerstva vnitra v roce 1998. Podle
vladou v roce 2000 prijatého dokumentu ma v nejblizsi dobé vzniknout Institut pro veiejnou spravu s
analytickou, vzdélavaci a koordina¢ni funkci na centralni Grovni statni spravy. Piipravuji se také
razné typy vzdélavacich programa v dané oblasti (Rozvoj lidskych zdroja ve vetejné spravé 2000).
Cely systém se vSak i pti pIné politické podpote nebude moci pIné rozvinout diive nez ve vyhledu
nekolika let.
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