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1. Pojem vladnuti

® Vladnuti je ,,kolektivni schopnost ovliviiovat
budoucnost k lepSimu.* (Dror 2001:x1)

® . Vladnuti je systém hodnot, verejnych politik a
instituci, pomoci nichz spole¢nost spravuje sveé
hospodarske, politicke a spoleCenske zalezitosti
interakci uvniti a mezi statem, obCanskou spoleCnosti
a soukromym sektorem. Funguje na vSech Grovnich
lidského snazeni.” (Governance 2000)

® Nesporné¢ zmény forem a zpusobu vladnuti jako
spoleCenskeho procesu v modernich spolecnostech
mozna naznacuji, Ze jadro tohoto konceptu je spojeno
s procesualnosti, pluralitou akteru a komplexnosti.



2. Holisticky pristup k vladnuti

® Hlavnim paradoxem soudobého vladnuti je skuteCnost, ze od vlad

je pozadovano feSeni stale narocné€jSich a slozitéjSich ukoll ve
stale vice vzajemné provazaném svété za neustalého Ubytku jejich
pifimych mocenskych a kontrolnich mechanismi. Jedinou
racionalni reakci na toto pnuti je rozvoj takovych nastrojii verejne
akce, které¢ budou ucinng;si a budou méné podléhat pifimé kontrole
a zasahum, napfiklad potfadani vetrejnych diskusi o dulezitych
otazkach verejneho zivota, urCovani priorit, vzajemné poznavani,
podnécovani a podpora, implementace obecnych regulatornich
ramclu a spoléhani na interaktivni sité, a viceuroviiové vladnuti.
Uziti vSech téchto pristupu je ZzZivotné zavislé na spravne
koordinaci, vychazejici z holistického konceptu reality ... a
verejné akce.

KliCovym problémem vlad je skuteCnost, ze z minulych stoleti
zdédily organizacni modely, strukturované podle funkci a sluzeb,
nikoliv modely zaméfené na feSeni problému. Zakladni odpovédi
na tyto problémy je ,komplexnéjsi* vlada, organizovand spise
podle vysledku nez podle struktur a instituci. (Perr1 6 1997: 9, 37,
49)



3. Multidimenzionalni pristup a dimenze strategického
vliadnuti

® Multidimenzionalni pristup umoziuje identifikovat veskere¢ relevantni
aspekty slozit¢ho jevu, ktery zkoumame, a pozdéji rozhodnout, které z
nich je nutno brat v potaz v pfistupu ke konkrétnimu poznavacimu
problému.

- ® Dimenze strategického vladnuti

— Vicetroviiove vladnuti

— Regulatory 3 + 1: trh, stat, obCansky sektor a média
— Sité a sitovani aktért

— Globalni etika

— Zdroje poznani (vCetn¢ vzdélavani)

— Institucionalni zdroje a nastroje

— Socialni kapital

— Anticipace

— ,,Volba spole¢nosti*

. — Vynofujici se nove strategie
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4. Reflexe pokusu o uplatnéni
strategického vladnuti v praxi

NaznaCena teoretickd vychodiska wumoziuji navrzeni sady
klicovych kritérii, vyjadiujicich optimalni podminky efektivniho
uplatnéni strategického vladnuti v Zivoté globalnich spolecnosti.

Optimalni podminky uplatnéni strategického vladnuti

®  Silna politickd podpora strategickému vladnuti.

® Silna a stabilni vlada, nepfetiZzena feSenim operativnich ukoll a
disponujici administrativni  kapacitou schopnou Ucinné
realizovat strategicka rozhodnuti.

= Obcanska 1 odborna vefejnost jsou si védomy vyznamu
strategickeho vladnuti a Castni se jej.

m Existence poznavacich kapacit orientovanych na zkoumani
budoucnosti.

m Existence Spickového mozkového centra pro strategickeé
vladnuti na arovni vlady.



Charakteristika vyvoje podminek strategického Fizeni v CR

Obdobi/ | 1990-1992 1992-1997 1998-2002 2002-2006
premiér | P. Pithart V. Klaus M. Zeman V1. Spidla,
St. Gross,

Kritérium J. Paroubek
Politicka Primérna Z4dna Nadprimérna Klesajici
podpora
strategickému
fizeni
Silna a stabilni | Vypracovany Stabilni vlada, Politicka vile Minimalni
vlada, scénare odmitajici rehabilitovat parlamentni
nepretizena ekonomické a strategicke strategicke fizeni | vétSina Cini
reSenim socialni reformy. | fizeni. V ¢innosti | vysoka. Nardzi koali¢ni vladu
operativnich Tlak operativy vlady ptevazuje | vSak na nizkou slabou. V
ukolu a mimofadny. operativa. kompetenci a prubéhu obdobi
disponujici nepfipravenost se stridayji ti1
administrativni centralni statni premiéfi s
kapacitou spravy. odliSnymi
schopnou Operativa stale prioritami a styly
ucinné dominuje. fizeni. Operativa
realizovat stale dominuje.
strategicka
rozhodnuti




Obdobi/ | 1990-1992 1992-1997 1998-2002 2002-2006
premiér | P. Pithart V. Klaus M. Zeman V1. Spidla,
St. Gross,
Kritérium J. Paroubek
Obcanska i Neformalni Obcanska Obcanska V obcanské
odborna prostor pro vefejnost vefejnost vefejnosti roste
verejnost jsou | ovlivnéni rezervovana. rezervovana. zajem o ucast.
si védomy si strategickych Intelektudlni Intelektudlni Intelektudlni elity ve
vyznamu rozhodnuti vlady | elity ve véci elity ve véci véci vyznamu
strategického | ze strany Casti vyznamu vyznamu strategického fizeni
fizeni a odborné strategického strategického stale rozpolcené.
ucastni se jej | vefejnosti fizeni fizeni
vysoky. rozpolcené. rozpolcengé.
Existence Vyuzivano Dédictvi ZaloZzena Rada | Poznavaci baze se
poznavacich potencialu prognostické vlady pro dale rozviji,
kapacit prognostickych | kultury pfeziva | socialni a predevsim pod
orientovanych | zkuSenosti piedevsim v ekonomickou tlakem nutnosti
na zkoumani | ziskanych ve ¢innostech strategii, zpracovavat
budoucnosti Statnim Obcanske pozdé&ji CESES. | koncepcni
programu futurologické Postupné se dokumenty v rdmci
ekonomického spolecnosti. obnovuji prace | pfipravy na vstup a
vyzkumu a v na riznych posléze plné
CSAV tfidicich uplatnéni zemé v
(Prognosticky dokumentech ramci EU. Vznika
ustav). strategické Rada pro udrzitelny
povahy. rozvoj pii vladé CR.




Obdobi/ | 1990-1992 1992-1997 1998-2002 2002-2006
premiér | P. Pithart V. Klaus M. Zeman V1. Spidla,
St. Gross,
Kritérium J. Paroubek
Existence Ne Ne Ne Ne
Spickového
»mozkového
centra* pro
strategické

Fizeni na urovni
vlady




Srovnani strategickych utvaru
na centralni urovni statni spravy

Stat | Velka Britanie | Mad’arsko Polsko Ceska republika
Charakteristika

Nazev Strategické Centrum Vladni centrum | Rada pro
strategického centrum strategickych pro strategicka udrzitelny rozvoj
utvaru ptedsedy vlady analyz studia pti vladé CR

(Prime (STRATEK - (Rzadowe

Minister’s Stratégiai Centrum

Strategy Unit) Elemz6 Studiow

Kozpont) Strategycznych)

Dalsi informace

WWwWWw.strategy.gov
.uk

www.stratek.hu

WWW.rcss.gov.pl

wtd.vlada.cz/vrk/v
rk.htm

Kdy ustaven

2002

1998

1997-2006
(zruseno koncem
biezna 2006 po

parlamentnich
volbach)

2003




Stat | Velka Britanie | Mad’arsko Polsko Ceska
Charakteristika republika
Poslani ZlepSovat Zajistovat Rozvijet Poradni organ
schopnost vlady | tvorbu a realizaci | strategické bez exekutivnich
pii feSeni vladnich programovani a | pravomoci.
strategickych strategii. Podilet | prognozovani Poslani:
prufezovych se na tvorb¢ socialniho a iniciovat,
zalezitosti a vladnich politik | ekonomického koncipovat,
prosazovat v ekonomické a | rozvoje zem¢. koordinovat,
inovace v socialni oblasti a | Hodnotit sledovat,
navrzich politik a | v integraci do dasledky vyhodnocovat a
v plnéni cilt EU. regulaci podporovat
vlady. (Regulatory strategické
Impact dimenze v fizeni
Analysis). statu. Navrhovat

opatieni ke
sladéni
dlouhodobych
zamera a cili se
sttednédobymi a
kratkodobymi
cili a programy v
souladu s
principy
udrzitelného
rozvoje.
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Stdt | Velka Britanie Mad’arsko Polsko Ceska republika
Charakteristika
Ptiklady vystupt | Strategicky audit | Vystupy z Dlouhodobé Strategie
konference strategie udrzitelného
,Progressive regiondlniho rozvoje CR
governance* rozvoje Polska a
(leden 2004) jeho socialniho a
ekonomického
rozvoje
Pocet pracovnika | 93 31 Nekolik desitek 2
(4daj za rok
2004)
Vliv na fizeni Znacny Maly (pfedev$im | Omezeny Nepatrny
zemé vzhledem k

nejasné formulaci
poslani)

Jednou z nutnych podminek funkcniho rozvijeni strategického viadnuti je jeho
dostacujici kapacitni kryti na centralni urovni stdatni spravy (nejspise na
Uradu viady CR). K tomu se otevird piilezitost v ramci jiz zahdjené reformy
ustredni statni spravy.




Nasleduje vyCet zakladnich funkci podpory a
koordinace strategického rizeni, prislusny takovému
organu vlady (v€etné jeho vykonného sekretariatu):

Zadavani praci na souhrnnych vizich a strategiich
rozvoje zemg¢, jejich zvefejnovani a podpora jejich
uplatnovani predevsim v ¢innosti centralni statni
spravy.

Priprava a kultivace metodiky tvorby a uplatnéni
sttednédobych koncepci resortil, koordinace jejich
zpracovani a uplatnovani predevSim v Cinnosti centralni
statni spravy.

Tvorba podminek pro zpracovani a podil na tvorbé a
realizaci strategickych programu a koncepCnich
materiali meziresortniho, nadresortniho a
nadregionalniho charakteru podle zadani vlady.
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m Priprava legislativnich norem souvisejicich se
strategickou a koncepc¢ni ¢innosti.

® Hodnoceni hlavnich piipravovanych politickych
rozhodnuti vlady v kontextu jejich moznych

dlouhodobych dusledku.

m Prevzeti odpovédnosti za zpracovani projektu pripravy a
zajiSténi subsystemu strategickeho fizeni na centralni
urovni statni Spravy v prubéhu jeji reformy tak, jak se to
predpoklada v ramci nadchazejlcl 3. etapy realizace
reformy Ceske verejné spravy.

Priznivou podpiirnou okolnosti pro pozitivni zmeny v dané oblasti predstavuji
trvalé naroky na rozvijeni strategicke dimenze rizeni ze strany Evropské
unie, castecne i OSN a dalsich vilivnych aktérii na nadnarodni urovni. K
negativnim faktorum naopak radime politicky slabe viady, nekompetenci
uredniku, nezajem politickych Spicek i mnoha odbornikii, ale i nizke

povedomi a angazovani obcanit samotnych na tomto poli.
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http://www.fsv.cuni.cz/FSV-538-version1-009_Potucek.pdf
http://martinpotucek.cz/download/strategic_governance_cee_paper.pdf
http://martinpotucek.cz/download/lacking_capacities_cee.pdf
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